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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, dziatajac na podstawie
art. 54 ust. 1, art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 czerwca 2025 r. (wplyw: 20.06.2025 r.}, znak:
RPO.6721.1.2025.N, opiniuje negatywnie projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu dzialki nr 3016/10 oraz terenu dzialki nr 3016/11 polozonych
w obrgbie ewidencyjnym Wolice, gm. Barcin wraz z prognoza oddzialywania
na Srodowisko.

Obszar objety projektem planu znajduje si¢ w granicach:

— Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zninskich, na terenie ktérego obowiazuje

Uchwata Nr XLIX/810/18 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia

24 wrzesnia 2018 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zninskich

(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4856 ze zm.) oraz maja zastosowanie przepisy

art. 23 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 1478 ze zm.),

— specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Barcinsko-Gasawska PLH040028,
na terenie ktérego obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia

19 pazdziernika 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja

Barcifisko-Ggsawska (PLH040028) oraz Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia

planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja- Barcinsko-Gasawska

PLH040028 (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 3297).

Przez analizowany teren przebiegajg korytarze ekologiczne wyznaczone przez Instytut
Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy pn. ,,KPnC Puszcza Notecka —
Puszcza Zielonka” (2005) oraz ,,KPnC Pojezierze Zninskie” (2012).

Administratorem danych osobowych jest Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, ul. Dworcowa 81, 85-009 Bydgoszcz. Szczegtowe informacje dotyczace zasad przetwarzania danych
osobowych dostepne sa na stronie https://www.gov.pl/web/rdos-bydgoszcz/rado tel.: 52 50-65-666, fax: 52 50-65-667, kancelaria@bydgoszcz.rdos.gov.pl, https://www.gov pl/web/rdos-bydgoszcz



Projektem planu objeto dziatki ewidencyjne nr 3016/10 i 3016/11 o tacznej
powierzchni okoto 0,6 ha, potozone nad Jeziorem Kierzkowskim w miejscowosci Wolice.
Analizowany obszar w wigkszosci pokryty jest roslinnoscig wysoka charakterystyczna
dla strefy przyjeziorne;j.

Przestany projekt uchwaty wyznacza teren plazy lub zieleni urzadzonej lub ustug
oznaczony symbolem 1ZB-ZP-U.

Zapisy projektu uchwaty migdzy innymi podkreslaja fakt, iz analizowany obszar
potozony jest w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zninskich i obszaru
Natura 2000 Ostoja Barcifisko-Gasawska PLH040028, w zwigzku z tym obowigzujg przepisy
odrebne. Ponadto zapisy projektu planu zakazuja lokalizacji przedsigwzigé mogacych
potencjalnie i zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, zgodnie z przepisami odrebnymi,
z wylaczeniem inwestycji celu publicznego, ustalajg minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej wynoszacy 50%, w zakresie zaopatrzenia w energi¢ cieplna obliguja
do korzystania z indywidualnych urzadzef zasilanych gazem, energig lub innych paliw
i technologii, z zachowaniem przepisow odrgbnych, w tym technologii pochodzacych
ze zrodet eneféii odﬁawialnej, z wy%qczéniem lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Jednoczesnie w przedfozonym projekcie planu ponizsze kwestie wymagaja
ponownego rozpatrzenia.

1. Na zalgczniku nr 1 (rysunku projektu planu) wyznaczono teren plazy lub zieleni
urzadzonej lub ustug, oznaczony symbolem 1ZB-ZP-U, ktéry pofozony jest w cafosci
w odlegtosci 100 m od linii brzegu Jeziora Kierzkowskiego.

W rozdziale 2 projektu planu, pn. ,,Zasady zagospodarowania obowigzujace na terenie
objetym planem” w § 5.2 ,Zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego”,
pkt 1) ustalono, ze w ramach przebudowy istniejacej strefy przybrzeznej jeziora
dopuszcza si¢ zagospodarowanie terenu na cele turystyczno-rekreacyjne i inne zwigzane
z obstuga ruchu turystycznego, w tym organizacj¢ plazy, boiska do pitki plazowej,
terenowych urzadzen rekreacji i sportu, budowg ciaggdw pieszych, parkingow.

Ponadto w § 5.6 pkt 1) i 2) wskazano, ze dopuszcza si¢ lokalizacj¢ zabudowy stuzgcej
obstudze funkcji terenu, w tym m.in. budynku ustugowo-handlowego zwigzanego z obstugg
ruchu turystycznego, budynku zaplecza o funkcji magazynowo-sanitarnej, budynku obstugi
sprzetu  wodnego, amfiteatru, wiaty ogniskowej, zadaszen przeciwstonecznych,
przeciwdeszczowych, itp., a takze dopuszcza si¢ lokalizacjg obiektow tymczasowych

sezonowych lub zwigzanych z organizacjg imprez plenerowych.



Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2025 r. poz. 418 t.j.) poprzez obiekt budowlany nalezy rozumieé¢ budynek, budowle
badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania
oBiei(tu Zgo‘dnie Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem eréBéi;l Buddwiaﬁych. |

Na podstawie art. 3 pkt 4 ww. ustawy poprzez obiekt matej architektury nalezy
rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci:—

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowe;j,

c) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice,

hustawki, drabinki, Smietniki.

Zgodnie z § 5 pkt 7 lit. a) Uchwaty Nr XLIX/810/18 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Jezior Znifskich, na terenie ww. obszaru chronionego krajobrazu obowigzuje
zakaz budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow
rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych
oraz obiektdw stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej.

Ustalenia projektu planu dopuszczaja na przedmiotowym terenie realizacje budowli
i obiektow matej architektury, ktére zgodnie z cytowana definicja, stanowia obiekty
budowlane.

-z -uwagi na powyzsze, planowe’mé' zagospodarowanie terenu plazy lub zieleni
urzadzonej lub ustug, oznaczonego symbolem 1ZB-ZP-U, niezgodne jest z § 5 pkt 7 lit. a)
Uchwaly Nr XLIX/810/18 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24 wrzesnia 2018 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zninskich, tj. stoi
w sprzeczno$ci z zakazem budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
100 m od linii brzegdw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikdw wodnych, z wyjatkiem
urzadzen wodnych oraz obiektow stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej,
lesnej lub rybackie;j.

W konsekwencji, nalezy odstapi¢ od ustalenn zawartych w przedtozonym projekcie,
polegajacych na mozliwosci sytuowania obiektéw budowlanych na terenie oznaczonym
symbolem 1ZB-ZP-U w odleglosci mniejszej niz 100 m od linii brzegowej Jeziora
Kierzkowskiego.

2. 7 materialow kartograficznych zawartych w serwisie Geoportal wynika,
ze w centralnej oraz poinocno-wschodniej czgsci terenu oznaczonego symbolem 1ZB-ZP-U

(dziatka nr ewid. 3016/10 obr. Wolice), wystepuja zadrzewienia. Wskazana czg¢$¢ tego terenu



obejmuje grunty oznaczone w ewidencji jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych (Lzr). Natomiast w zachodniej czgéci obszaru objgtego projektem planu rosng
zadrzewienia na gruntach oznaczonych ewidencyjnie jako tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
(Bz).

Cze$é z opisanych zadrzewien rosnie w bezpodrednim sasiedztwie brzegu Jeziora
Kierzkowskiego — oznaczonego jako grunty pod wodami powierzchniowymi (Wp), ktdre
to jezioro znajduje si¢ poza granicami przedtozonego projektu planu. Drzewa rosnace
bezposrednio przy jeziorze stanowig zadrzewienia nadwodne. o _

Wskazaé nalezy, ze z orzecznictwa sadow administracyjnych (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 4 marca 2011 r, sygn. akt.: IV SA/Wa 213/11) wynika, iz cho¢
nie istni¢je iegaina definicja zadrzewieri nadwodnych, ktére maja podlega¢ ochronie miedzy
innymi w parkach krajobrazowych to przy okresleniu znaczenia ww. pojecia positkowaé
nalezy sie definicja zawartg w art. 5 pkt 27 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Zgodnie z trescig przywotanego przepisu, przez zadrzewienia nalezy rozumieé
pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska niebgdace lasem w rozumieniu ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567) lub plantacjg, wraz z terenem,
na ktérym wystepuja, i pozostatymi skladnikami szaty ro$linnej tego terenu (nie ma znaczenia,
czy pochodza z nasadzen czy z samosiewu i czy znalazly odzwierciedlenie w ewidencji
gruntéw). Okreslenie ,,nadwodne” nalezy natomiast odnosi¢ do zadrzewien zlokalizowanych
,nad wodami”, tj. w sasiedztwie brzegdbw wod — zaréwno piynacych, jak i stojacych,
tj. ciekéw i zbiornikéw wodnych — bez wzglgdu na ich pochodzenie (naturalnych badz
sztucznych).

Brak w projekcie planu jednoznacznych ustalefi nakazujacych pozostawienie
istniejacego na tym terenie drzewostanu znajdujacego si¢ w bezposrednim sasiedztwie Jeziora
Kierzkowskiego, nie gwarantuje jego zachowania i ochrony przed niszczeniem i likwidacja.

Wobec powyzszego, planowane zagospodarowanie terenu oznaczonego symbolem
1ZB-ZP-U niezgodne jest z § 5 pkt 3 Uchwaty Nr XLIX/810/18 Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Jezior Zninskich, tj. stoi w sprzecznodci z zakazem likwidowania i niszczenia
zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i nadwodnych. Jednoczesnie usunigeie drzew w celu
realizacji ustalen projektu planu dla wskazanego terenu nie stanowi wyjatkow zawartych

w tresci ww. zakazu — nie wynika z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia



bezpieczenistwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontéw lub naprawy urzadzen wodnych.

Wskazaé takze nalezy, ze obszar objety projektem planu (dziatki-nr-ewid. 316/10
i 3016/11 obr. Wolice), ktéry w wigkszosci porosniety jest zadrzewieniami (grunty
o symbolach Lzr oraz Bz — tereny rekreacyjno-wypoczynkowe), graniczy z terenami
o podobnym charakterze — zadrzewionymi i lesnymi (Ls), stanowiac jego kontynuacjg
(posiadajac podobna strukture, wiek i podobny stopien zwarcia drzewostanu). Jest to takze
teren graniczacy- -z ro$linnoscig szuwarows strefy przybrzeznej jeziora. = .potencjalnym
siedliskiem bytowania i miejscem rozrodu wielu gatunkéw zwierzat — w szczeg6lnosci ryb,
ptazéw oraz ptakdw, wazny dla prawidtowego funkcjonowania lokalnego ekosystemu.

Skutkiem realiiacji ustalen ‘projektu' Aplén-u moze Byc’: rozcztonkowanie i zubozenie
waloréw przyrodniczych obszaru, na ktéry skladajg si¢ zadrzewienia znajdujace sig
w granicach projektowanego planu oraz lasy i tereny zadrzewione zlokalizowane poza jego
potudniows i wschodnig granicg. Petnia one funkcje ochronng dla Jeziora Kierzkowskiego.

W prognozie do przedtozonego projektu planu (str. 12, 13) ustalono, ze analizowany
obszar, potozony w sasiedztwie Jeziora Kierzkowskiego, moze odgrywaé istotng role jako
siedlisko 1 miejsce bytowania dla wielu gatunkéow zwierzat, szczegdlnie ichtiofauny
oraz drobnych ssakéw. Blisko$¢ zbiornika wodnego podnosi warto$¢ przyrodnicza obszaru —
ekosystemy wodne moga stanowi¢ dogodne siedlisko dla rozwoju i bytowania ptazow
oraz owadow.

W dokumencie wskazano: ,Flora analizowanego obszaru nie wykazuje duzego
zréznicowania — ro§linno$é ma charakter niemal jednorodny na catej powierzchni. Przewaza
tu ro$linno$¢ wysoka, charakterystyczna zaréwno dla siedlisk olsow (...) i dla siedlisk
borowych (...). W strukturze drzewostanu dominujg sosna zwyczajna, brzoza brodawkowata,
a w poblizu linii brzegowej jeziora olsza. Strefa przybrzezna jeziora cechuje si¢ obecnoscia
rodlinnosci trawiastej, niskich krzewinek oraz szuwaréw i roélin hydrofilnych, petniacych
funkcje filtracyjna i siedliskowa”.

Dla zagwarantowania ochrony opisanych zadrzewien przed ich niszczeniem
i likwidacja, nalezy wyznaczy¢ na tej czeSci ww. terenu odrgbne przeznaczenie, wykluczajace
realizacje obiektéw budowlanych, np. terenu zieleni.

Jednoczes$nie zakwestionowane przeznaczenie terenu o symbolu 1ZB-ZP-U
w przedlozonym projekcie planu jest sprzeczne z ustaleniami dotyczacymi czynnej ochrony
ekosystemow na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zninskich, okreslonymi

w § 4 pkt 3 (dotyczacym ekosystem6w wodnych) i pkt 4 (dotyczacym innych rekomendacji)



Uchwaly Nr XLIX/810/18 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24 wrzeénia 2018 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zninskich. Ustalenia
te polegaja m.in. na:

— zachowaniu istniejagcych zbiornikéw Wodnych, w tym starorzeczy oraz ciekéw

z pasem roélinnosci okalajacej,

-~ dla -echrony przed zanieczyszczeniami obszarowymi wprowadzaniu zadrzewief

i zakrzewien na tereny nadbrzezne oraz w bezposrednich zlewniach jezior,

— zachowaniu zgodnosci z ustaleniami wynikajacymi z planéw zadan ochronnych
obszaréw Natura 2000: ,,Ostoja Barcinsko-Gasawska”.

W konsekwencji, niezbgdna jest rezygnacja z planowanego zagospodarowania czgsci
terenu o symbolu 1ZB-ZP-U, w celu zachowania istniejagcych zadrzewien, wyznaczajgc
odrebna funkcje gwarantujaca wprost jej zachowanie i ochrong przez zagospodarowaniem.

Wobec powyzszego wnosi si¢ 0 ponowne przeanalizowanie projektu planu i korektg
jego ustalen dla terenu oznaczonego symbolem 1ZB-ZP-U, aby zagwarantowa¢ zgodnos¢
planowanego zagospodarowania z zakazami obowiazujacymi na Obszarze Chronionego
Krajobrazu Jezior Zninskich.

3. Specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja Barcifisko-Gasawska PLH040028 zostat
wyznaczony do ochrony m.in. siedlisk przyrodniczych, w tym: 3150 Starorzecza i naturalne
eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion.

Z dénych bé,;dz;cych W posiadaniu tutejszego Organu wynika, ze w bezposrednim
sasiedztwie terenu objetego projektem planu, znajduje si¢ ww. siedlisko przyrodnicze —
bedace przedmiotem ochrony ww. obszaru Natura 2000. W zalgczniku nr 3 do Zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 21 maja 2024 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Barcifisko-
Gasawska PLH040028 (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 3297), pn. ,Identyfikacja istniejacych
i potencjalnych zagrozen dla zachowania wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw roslin i zwierzat i ich siedlisk bedacych przedmiotami ochrony obszaru
Natura 2000” wskazano na zagrozenia, presje i dziatania (istniejgce i potencjalne), ktorymi
dla: ,,Starorzeczy i naturalnych eutroficznych zbiornikéw wodnych ze zbiorowiskami
z Nympheion, Potamion”, s3 m.in.:

— wycinka lasu,
— zabudowa rozproszona i inne typy zabudowy,

— nawozenie piasku na wybrzeze /zasilanie plaz.



W zwiazku z powyzszym, planowane zagospodarowanie terenu plazy lub zieleni
urzadzonej lub ushig, oznaczonego symbolem 1ZB-ZP-U, moze stanowié zagrozenie
dla zachowania wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin
1 zwierzat i ich siedlisk bgdacych przedmiotami ochrony obszaru Natura 2000: specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Ostoja Barcifisko-Gasawska PLH040028.

W zwigzku z powyzszym, opiniuj¢ negatywnie projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu dziatki nr 3016/10 oraz terenu dziatki nr 3016/11
potozonych w obregbie ewidencyjnym Wolice, gm. Barcin wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko.

Jednoczesnie w odniesieniu do drugiej ze wskazanych we wniosku dyspozycji
dotyczacych zaopiniowania przedmiotowego projektu w trybie art. 17 pkt 6 lit. a ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130 ze zm.), nalezy zaznaczyé, iz brak jest podstaw prawnych do zajgcia
przedmiotowego stanowiska.

Zgodnie z przywotanym wyzej art. 17 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmieniu obowigzujgcym
od 24.09.2023 r.), regionalny dyrektor ochrony Srodowiska wydaje opini¢ w powyzszym
trybie wylacznie jezeli odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania
na srodowisko.

Nalezy wskazaé, iz zawarta we wniosku dyspozycja art. 54 uouios, jednoznacznie
$wiadczy o realizacji procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
przez Organ sporzadzajacy projekt dokumentu.

W przedmiotowym przypadku dotyczacym projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu dziatki nr 3016/10 oraz terenu dziatki nr 3016/11
potozonych w obrebie ewidencyjnym Wolice, gm. Barcin, nie ma roéwniez zastosowania
przepis art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., rporz. 1688), gdyz jék wynika
z przestanej dokumentacji, jest to pierwsze przedfozenie dokumentu tutejszemu Organowi
celem wydania opinii.
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